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MODERNIZACAO? IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO SETORIAL
NA AGRICULTURA NO ASSENTAMENTO VILA RICA DE UIBAI - BA

Juliano da Silva Lopes.
Jerdénimo Rodrigues Souza.

RESUMO: O presente estudo propde discutir os impactos da modernizacao da agricultura na Regiao
EconOmica de Irecé - Bahia, analisando as consequéncias do crescimento setorial no assentamento Vila
Rica no municipio de Uibal, utilizando como metodologia o Diagndstico Rapido Participativo - DRP. Na
Regido de Irecé, os periodos de crescimento econémico corresponderam aos anos de altas safras de
feijao, milho e mamona. Estas lavouras, entretanto, nao irradiaram um amplo desenvolvimento regional
em bases sélidas. O desenvolvimento das atividades de potencial local e a criacdo de novas oportunidades
de investimento, ao lado de outras diretrizes incorporadas num programa de desenvolvimento que passe
pelo fortalecimento da agricultura familiar, parece ser a opcao estratégica para obter melhores resultados,

em termos de crescimento econdmico e desenvolvimento territorial.

PALAVRAS-CHAVE:Desenvolvimento. Modernizacao da Agricultura. Agricultura Familiar.

1 INTRODUCAO

A elaboracdo e execucao de politicas
publicas com informacdes das questdes
ambientais e socioculturais locais
corresponde a uma nova proposta para agoes
de planejamento, baseada nos principios da
sustentabilidade, partindo do pressuposto de
que os enfoques tradicionais de
desenvolvimento aceleraram o esgotamento
dos recursos naturais e aprofundaram as
disparidades sociais, econdmicas e espaciais.

O presente estudo traz uma discussao
sobre a modernizacao da agricultura e o
“desenvolvimento” econdmico na Regido de
Irecé (Bahia) e seus impactos sobre 0s recursos
naturais, em especial, sobre a vegetacao,
analisando especificamente a forma como este
modelo de desenvolvimento atingiu uma area
de assentamento rural - 0 assentamento Vila
Rica no Municipio de Uibai. No tocante as
espécies vegetais, o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
registrava, em 1990, o desaparecimento diario
de 100 espécies. O mais grave é que estao se
perdendo os recursos genéticos sem qualquer
conhecimento, eliminando a possibilidade
deste potencial, umdia, servir para a obtencao
de novos produtos Uteis. Por mais insignificante
que pareca uma determinada espécie, ela
desempenha um papel fundamental no
ecossistema que integra (PNUMA, 1990).

Para a realizacao deste estudo, utilizou-
se um instrumento importante: a pesquisa-
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acao, na medida em que pode resgatar
saberes da comunidade, colocando-os
presentes na discussao e elaboracao de
politicas de desenvolvimento e de
conservacao. De modo geral, a participacao
dos agricultores na pesquisa é vista como
meio de identificacao dos problemas
concretos, da definicao das prioridades, das
escolhas das solucdes praticaveis em funcao
das condicOes socioeconOmicas, e do saber
popular (TORCHELLI, 1984, apud THIOLLENT,
2004). A pesquisa, além da compreensao da
realidade, pode lancar-se na viabilizacao da
transformacao desta realidade, em beneficio
daqueles que utilizam, de forma tradicional,
0S recursos naturais.

Durante o trabalho, adotou-se, em
relacao a area de abrangéncia do estudo, a
denominacao de regiao, referindo-se a Regiao
Econdmica de Irecé ou Microrregido de Irecé.
Foi escolhida a comunidade do assentamento
Vila Rica no municipio de Uibai - Bahia, Regidao
Econdmica de Irecé, cujo territdério encontra-
se totalmente inserido no Semiarido baiano,
no Noroeste do Estado da Bahia.

Este trabalho foi parte de um projeto
maior denominado Programa Nacional para
Educacdo na Reforma Agraria(Pronera):
Especializacao em Agricultura Familiar
Camponesa e Educacao do Campo,
conduzido pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), em convénio com o Ministério



do Desenvolvimento Agrario (MDA); Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA); Universidade Federal de Sergipe
(UFS); Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) e Universidade Federal
do Recdncavo Baiano (UFRB). Tal projeto tem
0 objetivo de apresentar e discutir os
impactos da modernizacao da agricultura na
Regiao de Irecé (Bahia), numa analise das
consequéncias deste modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento
setorial para o assentamento Vila Rica no
municipio de Uibai. O debate tem uma
importancia significativa, uma vez que a
regido de Irecé tem uma contribuicao valiosa
na geracao de renda e do PIB baiano.

Mais intensamente, a partir da década
de 70, o Governo do Estado da Bahia
inaugurou um modelo baseado na
implementacao de planos, programas e
projetos de desenvolvimento para a Regiao
de Irecé, principalmente sustentado no
monocultivo do feijao. Embora algumas
questdes regionais tenham sido incorporadas
a0s novos instrumentos, adotavam ainda um
padrao de planejamento baseado no
crescimento setorial da economia, tornando
0s seus resultados, em rela¢do a reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas, limitados
e incapazes de modificar a situacao existente.

A ética do desenvolvimento baseada na
concentracao de atividades em umou em poucos
locais de uma regiao politico-administrativa,
condizente com o0 modelo de desenvolvimento
adotado nos Ultimos quarenta anos, proporcionou
as populacdes dos municipios beneficiados, de
um modo geral, graves problemas sociais.
Segundo a Companhia de Acao e
Desenvolvimento Regional (CAR, 2004),
estas dificuldades decorrem, por um lado, da
ampliacao das demandas por servicos e
equipamentos publicos e, por outro, das
limitacOes de recursos financeiros dos
sucessivos governos para a implementacao
de programas sociais, na medida das
necessidades crescentes da populacao.

Segundo a CAR (2004), a Regiao
Econ6mica de Irecé se localiza,
aproximadamente, entre 10010’ a 12022’ de
latitude Sul e 42020’ a 43020’ de longitude
Oeste. Abrange 19 municipios, que se
distribuem numa superficie de 26.155 kmz2,
correspondente a 4,6% da superficie do

Estado da Bahia. Em 2000, a taxa de
urbanizacao da Regiao de Irecé era de 58,6%
e sua densidade demografica de 14,3 hab/
km2, enquanto a do Estado da Bahia era de
67,0% e de 22,1 hab/km2,respectivamente.
O municipio de Uibai esta a altitude de 582
m; -11920'13" de latitude e 42907'57" de
longitude, com uma area de 515,66 km2.

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS - UM
DESAFIO PERMANENTE

Inicialmente, elaboraram-se hipéteses
sobre fatores favoraveis e limitantes,
considerando-se principalmente o prazo para
conclusao dos trabalhos, indisponibilidade de
recursos financeiros, tempo disponivel,
envolvimento da comunidade e,
principalmente, a prioridade do problema
com possibilidades mais concretas de
solucao. Foram feitas observacdes diretas
por meio de caminhadas com um grupo de
agricultores, aprofundando alguns aspectos
do assentamento e reconhecimento de
campo, aproveitando plenamente o
conhecimento dos agricultores com mais
experiéncia, seus objetivos e estratégias.

Em forma de visitas a todas as familias
(num total de 24), a aplicacao de um
questiondrio simples permitiu um
levantamento de dados bdasicos, como
composicao da familia, faixa etaria,
escolaridade e composicao alimentar. Este
foi também um momento de aproximacao e
incentivo a um maior envolvimento no
projeto. Foi entrevistada uma maioria de
homens, tendo entrevista comecada com
agricultor e terminada com agricultora. Em
outros casos, a familia inteira, inclusive os
filhos jovens e criancas. Cada caso teve uma
importancia particular, reforcada pelas
experiéncias e expectativas individuais.

Além da realizacao destas atividades,
o trabalho contou com a elaboracao de diario
de campo, cujos resultados foram analisados,
sendo preparada a restituicao dos mesmos,
que se deu em um encontro com a
comunidade. Na pratica, a participacdo nao
se realizou de forma tao facil como na
sequéncia prevista pela metodologia da
técnica.

Esta acao educativa se concretizaria
levando em consideracao a especificidade da
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area, 0 momento institucional do Programa
e 0 avanco da comunidade no que diz
respeito a sua organizacao. Consistiu num
processo que comecou com o diagndstico
participativo como meio de conscientizagao
para avaliar as acdes do Programa,
facilitando a producao coletiva de um
conhecimento necessario ao planejamento
de acdes mais proximas das necessidades
do assentamento (MACHADO, 1987).

O diagndstico constitui um referencial
importante, inclusive na definicao mais clara
da problematica de pesquisa-acdo, mas,
também, pode ser perguntado até que ponto
o diagndstico participativo ndo é mais util
para elaboracao do conhecimento dos
pesquisadores, uma vez que, para 0s
agricultores, o diagndstico representa uma
sistematizacao/formalizacao de uma
realidade ja conhecida, sabendo que eles ndo
dispdem das ferramentas e instrumentos
necessarios para essa formalizacao.

Desse modo, limitar a fase de
diagnostico parece ser uma condigao
necessaria, sem esquecer que a pesquisa-
acao exige um didlogo permanente (SIMOES,
1996). Por outro lado, o diagndstico pode
quantificar certos aspectos do real ao nivel
das comunidades, podendo ser til para
definir prioridades posteriores de pesquisas-
acoes, ou mesmo para a discussao da prépria
organizagao de agricultores (CASTELLANET,
1996). O Diagndstico Rapido Participativo
(DRP) constitui um elemento da pesquisa-
acao. Como nao foi possivel “seguir todos os
passos” da pesquisa-acao, os resultados
apresentados foram obtidos a partir do DRP,
discutidos mais adiante.

O objetivo geral do estudo em questao
€ apresentar e discutir os impactos da
modernizagao da agricultura na Regiao de
Irecé - Bahia, analisando o
“desenvolvimento” econdmico baseado no
crescimento setorial e seus reflexos para o
assentamento Vila Rica, situado no municipio
de Uibai - BA.

2. 0 “DESENVOLVIMENTO” BASEADO
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
E SEUS IMPACTOS NA REGIAO DE
IRECE - BAHIA

A ocupacao do Semiarido nordestino
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vinculou-se historicamente a atividade
pecuaria, base econdémica da regiao por
alguns séculos. O sistema de grandes
fazendas, originarias das sesmarias, é a
forma tipica de ocupacao do territério.
Formada pelo “coronel” e seus familiares
mais préximos, e contando com as familias
trabalhadoras vivendo agregadas ao nucleo
familiar, proprietario das terras, a fazenda
era uma comunidade econdmica social
marcada por complexas relacdes de
dominacao e compadrio.

O histérico modelo de desenvolvimento
da agricultura na Regido de Irecé nao se
diferencia, na esséncia, do padrao
hegemonico que orientou a agricultura em
todo o Semidrido nordestino. Dois tracos
principais o caracterizam: a exploragao do
trabalhador e da trabalhadora rural; uso
predatério dos recursos naturais durante o
processo produtivo, ao substituir a riqueza
da vegetacao nativa por monoculturas,
principalmente o monocultivo do feijao,
objeto de varios programas e acdes na
Regiao de Irecé. A reproducao desse modelo
responde pela gravidade da crise
socioambiental que a regidao esta
vivenciando.

Na dinamica de modernizacao
tecnoldgica da agricultura na Regiao de Irecé,
nao se verificou disseminac¢ao generalizada
do pacote tecnoldgico quimico-mecanico,
nem a constituicao dos complexos
agroindustriais, na proporcao verificada em
outras regides. Entretanto, nao significa a
inexisténcia de profundas transformagdes no
espaco rural. Essas se deram muito mais
pelas transformacdes nas relacdes sociais de
producao da regiao, em especial na relagao
de parceria entre os proprietarios fundiarios
e as familias de agricultores que moravam e
trabalhavam nas fazendas. Segundo Barbosa
(2003), a quebra da relagao de parceria e,
principalmente, da condicao de moradia é
uma medida preventiva do segmento
patronal contra a reivindicacao de direitos
trabalhistas.

Esse processo resultou na montagem
de significativa infraestrutura produtiva em
muitas propriedades do sertao, representada
pelos acudes, estabulos, silos e cercamento
das terras. Por outro lado, a formacao de
pastagem nativa e exdtica provocou o



desmatamento e o uso de herbicida em
proporcdes mais elevadas, pratica
estimulada nas orientacdes técnicas e, em
alguns casos, exigida pelas agéncias
financeiras, associando-se o0 pacote
tecnoldgico: mecanizagao-agrotéxico-
fertilizante quimico. Do ponto de vista
econdmico, essa opcao configurou-se em
fracasso, comprometendo ainda mais as
dinamicas econdmicas locais ja ressentidas
da progressiva desestruturacao dos produtos
regionais e extrativistas.

A dinamica desta hegemonia agricola
sempre esteve orientada para o
abastecimento das grandes cidades e pélos
produtivos. No espaco regional, 0 que se
encontra no inicio do século XXI é a
desigualdade social acentuada, o éxodo
rural, a migracao para os grandes centros
urbanos e outros estados, decadéncia
produtiva e econdmica, e um forte impacto
ambiental, em termos de degradacao de
solos, poluicao e contaminagao dos recursos
hidricos e erosao genética. Estas
consequéncias sao resultantes do
esgotamento do padrao tecnoldgico,
organizativo e gerencial adotado, centrado
no monocultivo do feijao, com uso intenso
de maquinas agricolas, agrotdxicos e
fertilizantes quimicos.

Portanto, na Regido de Irecé residem
grandes desafios, pois a desestruturacao
socioprodutiva descrita ainda nao foi
superada em decorréncia dos fracos
resultados em termos da revitalizacao da
cultura do feijao, do milho, da mamona e
demais cultivos regionais, bem como do
insuficiente desenvolvimento cientifico e de
tecnologias apropriadas, e difusao de
alternativas de renda. Essa dificil situacdo
geral, entretanto, é pontuada por numerosas
situacdes localizadas que se diferenciam pela
emergéncia de processos de reestruturacao
produtiva, por meio da incorporacao de
praticas ecoldgicas aos sistemas existentes,
bem como pela prépria modernizacao de
atividades como a ovinocaprinocultura e a
agricultura irrigada.

Esse complexo quadro de ocupacao do
Semiadrido também refletiu e gerou
diferenciacao nos empreendimentos
agricolas da Regiao de Irecé. Convivem, nos
mesmos espacos, empresas tradicionais

pouco tecnificadas, latifundios improdutivos,
agricultores familiares modernizados e
tradicionais. Estes dois Ultimos comportam
formas variadas de acesso a terra, que
definem diversas categorias sociais.

Segundo Barbosa (2003), desde a
ocupacao inicial até as dinamicas mais
recentes, acumulam-se o0s impactos
socioambientais negativos. Os mais amplos
sao, sem duvida, a degradacao da vegetacao
e dos solos, observando-se crescente
processo de desertificacao em diversas
regioes. Nas areas de agricultura irrigada, os
problemas de contaminacao por agrotdxicos
e salinizacao das terras sao os mais
relevantes. De modo geral, prevaleceu a
chamada “solucao hidraulica” e nao se
desenvolveu a cultura de convivéncia coma
regiao. As linhas mestras do modelo de
desenvolvimento concentrador e excludente,
historicamente estabelecidas, continuam
vigorando.

A superacao dessa realidade impode
uma profunda reorientacao nos fundamentos
sociais, técnicos e fundidrios que dao
sustentacao a esse modelo socialmente
excludente e ambientalmente degradador.
Considerando que ele nao existe ao acaso,
mas foi implementado e sistematicamente
reforcado por meio de politicas publicas,
atribui-se aqui destacada importancia ao
Estado e a seus instrumentos, e a sociedade
civil organizada na reversao do atual quadro.

As organizacbes sociais e as
representacdes de classes e categorias tém
um papel na elaboracao e orientacao das
politicas publicas de forma a permitir o
estabelecimento de um estilo de
desenvolvimento territorial sustentavel,
baseado nos principios da valorizacdo dos
recursos locais no manejo produtivo dos
ecossistemas, eliminando a ideia dos pacotes
tecnolégicos e 0 uso de insumos de alto poder
de degradacao do ambiental.

2.1 O CRESCIMENTO ECON(A)MIACO
SETORIAL NA REGIAO DE IRECE - BA

Em que pese as lavouras de feijao,
milho e mamona terem gerado “altas”
produtividades de graos, o crescimento
econdmico advindo dessa producao,
bastante concentrado, nao irradiou, de forma
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enddgena, um amplo desenvolvimento
regional em bases sélidas.

No final do século XX e inicio deste, os
investimentos realizados e planejados nas
areas de olericultura e fruticultura irrigadas
constituiram novas alternativas para a
viabilizacao da economia regional, com a
superacao do importante condicionamento
climatico - as secas periddicas - amenizando,
consequentemente, os efeitos das frequentes
quebras de safra das lavouras bdsicas de
feijao e milho. A existéncia desta nova
alternativa, de forma planejada, possibilita
a regiao, certamente, uma maior seguranca
quanto as colheitas, passando a dispor de
uma estratégia de seguranca aos seus
produtos, além de obter, por via de
consequéncia, resultados mais amplos e
duradouros. Vale ressaltar que a fonte hidrica
da agricultura irrigada é subterranea,
explorada através de pogos tubulares,
exploracao esta que vem ocorrendo sem
planejamento, podendo comprometer tanto
a quantidade como a qualidade destes
recursos.

O desenvolvimento das atividades de
potencial local, a criacao de novas
oportunidades de investimento, ao lado de
outras diretrizes incorporadas num programa
de desenvolvimento que passe pelo
fortalecimento da agricultura familiar, parece
ser a opcao estratégica para obter melhores
resultados em termos de crescimento
econdmico e desenvolvimento territorial.

Segundo a CAR (2004), a oética do
desenvolvimento, baseada na concentracao
de atividades em um ou em poucos locais
de uma regiao politico-administrativa,
condizente com o modelo de
desenvolvimento adotado nos udltimos
tempos, proporciona as populacdes dos
municipios beneficiados, de um modo geral,
graves problemas sociais. Estas dificuldades
decorrem, por um lado, da ampliacao das
demandas por servicos e equipamentos
publicos e, por outro, das limitacdes de
recursos financeiros dos sucessivos governos
para aimplementacao de programas sociais,
na medida das necessidades crescentes da
populacao.

Do ponto de vista do planejamento
sustentavel, a despeito da limitacao de
recursos, a descentralizacao da oferta de
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equipamentos em todo o espaco politico-
administrativo possibilita um acesso mais
equitativo, por parte da populacao, a estas
estruturas de servicos. A existéncia desta
condicao faz com que o municipio
beneficiado passe a dispor de um forte fator
de atracao demografica, levando as
populacdes residentes nas cidades de
limitados equipamentos urbanos a procurar
0os lugares que apresentem melhores
condicbes de vida, ou seja, cidades onde
existam maiores possibilidades para a
prestacdo de servicos, sobretudo nas areas
de educacao, salde, saneamento, entre
outras (CARVALHO, 1985).

Fica evidente que o modelo de
“desenvolvimento” baseado no crescimento
setorial da economia, experimentado na
Regiao de Irecé, contribuiu ndo s6 para o
aumento do impacto ambiental decorrente
principalmente da atividade agricola, como
para o aumento das desigualdades sociais.
Segundo a SEI - Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia, em 2000,
dezesseis dos dezenove municipios da
Regido de Irecé estdo com o IDH - indice de
Desenvolvimento Humano acima da
ducentésima posicao em relacao ao estado
(SEI, 2007).

No tocante a agricultura, é necesséria
uma politica agricola que privilegie as acdes
de convivéncia com o Semiarido, a partir dos
interesses, aptidoes e da realidade local e
familiar, a partir da compreensao que as
politicas implementadas nos ultimos 40 anos
nao contemplaram as alternativas e
experiéncias de convivéncia com o
Semiarido, desenvolvidas pelas agricultoras
e agricultores familiares, e que sao
fundamentadas na valorizacao dos recursos
locais.

A articulacao entre os saberes e
experiéncias das diversas instituicdes
publicas e privadas pode reorientar o
processo metodoldgico e pedagdgico de
atuacao na regiao, sobretudo com a
incorporacao das experiéncias e ldgica
acumuladas pelas organizacdes de
agricultoras e agricultores familiares, bem
como instituicdes de assessoria, construindo
referéncias metodolédgicas para a
formulacao, implementacao e gestao de
politicas publicas participativas.



2.2. ACAO ANTROPICA: OCUPACAO,
USO DA TERRA E O ESTADO
AMBIENTAL

Aintensificacao da exploracao agricola
na Regido de Irecé, a partir de meados do
século passado e, de um modo mais
expressivo, na década de 70 para 80, com
consequente substituicao dos sistemas de
producao mais adaptados pelas culturas
consorciadas de feijao-milho-mamona,
configurou-se como um elemento de forte
pressao sobre o ambiente e de fragilizagao
dos mecanismos de convivéncia da
populagao com os recursos naturais.

Essa configuracao regional coincidiu
com o crescimento demografico e o
incremento da producao através da
incorporacao de areas antes destinadas a
pecuaria extensiva. De 1980 a 1995, com a
evolucao do processo produtivo, as areas dos
estabelecimentos incorporadas as
exploracdes cresceram 60,36%, com uma
significativa incorporacao das terras
destinadas as lavouras, ou seja, 57,34%, e
das pastagens plantadas, 74,67%,
evidenciando, sobremaneira, a intensidade
das modificacdes. Em 1995/1996, a maior
parte das terras dos estabelecimentos
agropecuarios ainda era utilizada para as
lavouras, observando-se um grande
percentual de terras produtivas nao
utilizadas.

Ainda, segundo a CAR (2004), no
mesmo periodo, as terras produtivas nao
utilizadas tiveram o seu percentual reduzido
no conjunto das areas dos estabelecimentos.
De uma participacao de 33,18% em 1980,
esta categoria, em 1995, respondeu apenas
por 7,40% do total, com um decréscimo de
mais de 74% da disponibilidade de terras
aproveitaveis nos estabelecimentos, mas nao
utilizadas.

O estagio de ocupacao, na década de
2010, expressa de forma bastante clara o
grau de derivacao antrépica que atingiu
determinados setores regionais, a exemplo
dos conflitos de uso de agua no vale do rio
Verde, da poluicao e da degradacao das
margens dos rios, da salinizacdo de areas
agricultaveis, da destruicao da vegetacao e
comprometimento dos habitats, e da
competicdo pelos recursos hidricos

subterraneos, isso em decorréncia da
perfuracao de um grande nimero de pogos
tubulares de forma descontrolada, sem a
existéncia de fiscalizacao e de um
monitoramento do uso da agua. Este Ultimo
setor constitui, atualmente, um grave
problema, observando-se interferéncias nas
vazdes e gerando, inclusive, conflitos entre
0s usuarios. Um grande nimero de pocos foi
e vem sendo perfurado de forma clandestina,
sem dispor da outorga d’agua (CAR, 2004).

No Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de 2004, foram estabelecidos os
seguintes estados ambientais para a regiao:
ambiente estabilizado; ambiente
desestabilizado e ambiente degradado,
correspondentes a 10,30%, 51,30% e
38,40%, respectivamente. Estes dados
sugerem que as formas de exploracao dos
recursos naturais na referida regiao, de forma
geral, tém provocado ampla degradacao
ambiental, talvez, em alguns casos,
irreversivel.

3. O ASSENTAMENTO VILA RICA NO
CONTEXTO DA REGIAO DE IRECE - BA

3.1 A AREA DE ABRANGENCIA DO
ESTUDO: MUNICIPIO DE UIBAI - BA

O Municipio de Uibai faz parte da
Regiao denominada Irecé, que é composta
por 19 municipios, localizando-se ao
Noroeste da Bahia, fazendo fronteira com
as regides do Médio e Baixo Médio Sao
Francisco, Piemonte da Diamantina e
Chapada Diamantina (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ESCONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA - SEI, 2007).

Conforme a Companhia de Acao e
Desenvolvimento Regional (CAR, 2004),
embora seja uma das regides de menor
populacao absoluta, apresenta uma
concentracao produtiva e demografica nas
duas areas sediadas pelos municipios de
Irecé e Xique-Xique. Nas areas limitrofes,
possui uma densidade rarefeita, sobretudo
no oeste, e proporcionalmente maior nos
municipios em torno do centro regional. A
sede municipal de Irecé, que ja contava
com 52.267 habitantes em 2000, polariza
18 municipios na sua area e,
secundariamente, outros municipios
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localizados nas regides do Médio e Baixo
Médio Sao Francisco, Chapada Diamantina
e Piemonte da Diamantina. Dista,
aproximadamente, 478 km da capital do
Estado e 370 km de Feira de Santana,
principal centro sub-regional da Bahia. Xique-
Xique, que se localiza na zona ribeirinha sao-
franciscana, é o segundo subcentro da
Regiao, atendendo o movimento comercial
a oeste.

O municipio de Uibai esta aos -
11220'13"” de Latitude Sul e 42°07'57" de
Longitude Oeste, com altitude de 582 m,
abrangendo uma superficie de 515 km2.
Distante 514 km da capital, em termos de
localizacao geografica, esta desfavorecido,
distando 36 km do seu principal acesso que
€ a BA-052 (estrada do feijdo), dificultando
0 escoamento da producao e interligacao
com os demais municipios da regiao. Em
relacao ao relevo, suas principais unidades
geomdrficas sao a Chapada de Irecé e as
Serras da Borda Ocidental da Chapada
Diamantina, predominantemente cobertas
pela vegetacdo Caatinga Arbdrea Aberta,
sem palmeiras (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDO ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA
- SEI, 2007).

Com um baixo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de 0,615,
Uibai ocupa a 2349 posicao em relacao ao
estado. Em 2000, a taxa de analfabetismo
para os individuos de 10 ou mais anos de
idade, era de 19,5% da populacao urbana
e de 21,4% para a populagao rural, com
taxas de crescimento das populacdes
urbana e rural, 1,62% e -1,87%,
respectivamente (SEl, 2007). Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2007) sua populacao total
estda estimada em 13.811 hab.
Comparando-se a lrecé, por exemplo, que
possui mais de 90% da populagao
urbanizada, seu grau de urbanizacao de
57,9% ndo é alto, revelando um
significativo campo de analise das relagdes
socCiais no campo e na cidade.

Com relacao as caracteristicas
socioecond6micas, a atividade agricola do
municipio compreende basicamente os
produtos da cesta alimentar, feijao, milho
e mandioca, além de horticultura e
fruticultura irrigadas, destacando-se o0s
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cultivos de cebola e tomate.
3.2 0S ASSENTADOS E SUAS FAMILIAS

A familia é a unidade de producao no
assentamento estudado. As relagdes que pai,
mae, filhos, enteados, netos, noras, etc.
estabelecem com o nlcleo de producao
geraram estudos interessantes e que
contribuem substancialmente para entender
e analisar o mundo rural e suas diversas
configuracdes no espaco e tempo. Portanto,
quando se busca entender/analisar o
assentamento rural, o olhar para a familia
assentada nao pode ser transversal e simum
dos focos da pesquisa, inclusive entendendo
as diversas tipologias de familia. Desse
modo, percebeu-se que a realidade do
assentamento é diversificada, e engendrada
por organizagdes familiares (com suas visoes
de mundo, de género, raca, religiosidade,
ética, moral, cultural, etc.) e constituem-se
como fundamental para a organizacao
politica do assentamento.

No ano de 2000 chegaram as primeiras
familias, uma maior parte com origem do
proprio municipio de Uibai e outro grupo do
municipio de Presidente Dutra. Em estudo
realizado a época da implantacao do
assentamento, os assentados explicaram que
nao foi identificado um nimero suficiente de
familias em Uibai, tornando-se necessario
identificar e atrair grupos de outras
localidades. Conforme dados do Diagndstico
Rapido Participativo - DRP realizado em 2006,
a comunidade Vila Rica contava com uma
populacao residente formada por 115
habitantes, totalizando 24 familias. A média
levantada foi a de 4,8 pessoas por familia,
com 51% de homens e 49% de mulheres. No
processo de gestao do assentamento vale
ressaltar que, apesar das mulheres
representarem quase a metade dos
assentados, a participacao feminina dos
processos de decisao coletiva é pequena.

Essas familias foram ali assentadas
pela Coordenacao de Desenvolvimento
Agrario- CDA, vinculada a Secretaria de
Agricultura do Estado, por meio do Programa
Cédula da Terra, que era um programa
complementar de Reforma Agraria, que
financiava terra a trabalhadores rurais sem
terra e mini-fundista através de suas



associacOes. Além disso, disponibilizava
projetos comunitarios de infraestrutura social
e produtiva com recursos nao reembolsaveis.
O Programa Piloto de Reforma Agraria Cédula
da Terra foi lancado em dezembro de 1997,
tendo como objetivo estratégico a reducao
da pobreza rural nas regides mais deprimidas
do pais através de acdes de politica fundiaria
e de desenvolvimento comunitario. O
Programa Cédula da Terra foi reformulado
e, a partir do ano de 2004, essas acoes
complementares de reforma agraria
passaram a ser implementadas através do
Programa Nacional de Crédito Fundiario do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Um olhar sobre a populacao assentada
revela que a grande maioria ja vivia na zona
rural da prépria regidao antes de vir para o
assentamento, tendo mais da metade, origem
no préprio municipio. Amaior parte das familias
ja tinha alguma experiéncia de trabalho na
agricultura. Observando o tipo de trabalho
exercido imediatamente antes de vir para o
assentamento, verificou-se que a maioria da
populacao assentada estava ocupada
anteriormente em atividades agricolas, como
assalariados rurais permanentes ou
temporarios, posseiros, parceiros, arrendatarios,
membros ndao remunerados da familia.O
assentamento possibilitou acesso a propriedade
da terra por parte de uma populagao que,
embora mantendo algum tipo de insercao no
mercado de trabalho, o fazia em condicdes
bastante instaveis e precarias.

3.2.1 A ORGANIZACAO INTERNA

A organizacao espacial interna do
assentamento parece seguir o padrao
espacial preexistente entre agricultores
familiares na regiao em que estao inseridos,
mas nem por isso deixa de apresentar
“inovacdes”. As casas estao dispostas em
forma de vilarejo, forma semelhante a que
0S mesmos viviam anteriormente na zona
rural, num modelo arquitetonico padrdo com
uma sala de estar, dois quartos, cozinha e
banheiro. Existe uma darea destinada ao
plantio coletivo, por sinal, muito bem
organizada, desde a sua implantacao até a
forma como as atividades vém sendo
desenvolvidas. Existem também dreas com
pequena produc¢ao (apenas para consumo)

individual, sendo que as decisdes do coletivo
sao centralizadas pela associacao.

Todas as precariedades identificadas
com relagao a infraestrutura do
assentamento, aliadas as dificuldades de
estabelecimento na terra e de reproducao da
agricultura familiar, fazem com que a criacao
do assentamento, ao invés de ser um ponto
final, seja um ponto de partida para novas
demandas para sua viabilizacao econémica
e social. Porém, na pratica, ndao é o que
ocorre.

A forma como o assentamento foi
implantado teve consequéncia para o
desenvolvimento do mesmo. Sugere-se que
nao houve um processo de mobilizacao que,
de fato, pudesse trazer pessoas com grau de
envolvimento maior com a comunidade e
compromisso com o programa de
assentamento.

3.2.2 IMPACTO FUNDIARIO

Apesar de um assentamento nao ser
amostra suficiente para avaliar o impacto
fundiario dos assentamentos na regiao, vale
tecer algum comentario. S6 existem, no
municipio de Uibai, dois assentamentos. O
Vila Rica nao alterou o quadro de
concentracao da propriedade fundiaria no
municipio, motivo pelo qual ndao se pode
classificar a politica de assentamentos rurais
como um profundo processo de reforma e
redistribuicao da estrutura fundiaria. Para
entender melhor esse quadro, é necessario
um estudo sobre a estrutura fundidria da
regidao. Porém, a relacdo entre a area do
assentamento e a area dos estabelecimentos
agropecuarios no municipio aparentemente
€ maior, indicando um processo de
territorializacdo fundiaria no espaco local.
Assim, seriam necessarios, também, estudos
mais detalhados no plano do Estado.

Com relacao ao impacto demografico,
embora a populacdao assentada nao tenha
grande peso na regiao como um todo, uma
inferéncia possivel, com ressalvas, é de que
0 assentamento tenha contribuido senao
para ampliacao da populagao rural no
municipio de Uibai, pelo menos para estancar
seu decréscimo.
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3.2.3 ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS
E CONDICOES DE INFRAESTRUTURA

A existéncia de assentamento
enquanto unidade territorial, que é referéncia
para politicas publicas, traz em si
modificacdes na zona rural em que esta
inserido. E possivel cogitar que, neste caso,
a criacao do assentamento resultou em
ampliacao das demandas de infraestrutura
(escolas, postos de salde, energia elétrica,
crédito, etc.) e pressao sobre os poderes
publicos locais responsaveis pela prestacao
de varios desses servicos.

3.2.4 ESTRADAS E TRANSPORTE

A distancia do assentamento em
relacdao ao municipio é de 13 km, com um
tempo médio de deslocamento de 20
minutos. A estrada é de terra e estd em
condicdes ruins, mas o acesso é possivel
mesmo em época de chuva, porém, com
dificuldades, agravando tanto as condicdes
de acesso a servicos de salde e educacao,
quanto, possivelmente, gerando dificuldades
para a comercializacao da producao.

Com relacao ao transporte coletivo,
apesar do quadro geral de precariedades, as
observacdes de campo mostraram que, nos
ultimos periodos, houve uma ampliagao da
frota de veiculos, tais como 6nibus para
transporte escolar, mas nao atribuida a
criacao do assentamento, porém,
favorecendo o mesmo.

3.2.5 EDUCACAO

Com base no Diagnéstico Rapido
Participativo - DRP, observou-se a
distribuicao da escolaridade no
assentamento Vila Rica, onde: 19% nao sao
alfabetizados; 5% sao apenas alfabetizados;
50% tém o ensino fundamental incompleto
e, 11% ensino fundamental completo; 8%
tém o ensino médio incompleto e 7% tem
médio completo. Conforme a SEI (2007), em
2000, a taxa de analfabetismo para a
populacao rural de Uibai era de 21,4%.

A educacao é uma das preocupacoes
para os filhos das familias assentadas.
Verificou-se que uma parte estuda no vilarejo
vizinho e outra na zona urbana. Esta foi uma
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das questdes apontadas por parte das
familias como problema, o fato de as maes
terem que se deslocar até o vilarejo pra
deixar e pegar os filhos na escola,
prejudicando, por vezes, as atividades
domésticas. Porém, no coletivo, ndo se
constitui como um problema grave.
Constatou-se um problema quanto ao modelo
educacional que nao considera a realidade
do campo.

Uma analise superficial sugeriu que a
educacao oferecida aos assentados nao
apresentou melhoras em relacao a situacao
anterior na qual os mesmos viviam. Ainda é
claramente insuficiente, reproduzindo as
debilidades da formacao geral, sugerindo a
necessidade de uma discussao em torno
desse tema, e abrindo novos horizontes para
discussao sobre uma educacao voltada para
0 campo, considerando os aspectos locais.

3.2.6 A PRODUCAO AGROPECUARIA

Ndo é grande a diversidade de
produtos originarios do assentamento,
abrangendo producao agricola, criacao
animal e extrativismo. Como nao foi
possivel levantar dados precisos de
producao, preferiu-se colocar algumas
informacdes do IBGE (2007) referentes ao
municipio de Uibai. A producao do
assentamento se resume a pinha, ao caju
e a pecuaria (aves, caprinos e ovinos - nem
todas as familias produzem) para consumo
interno.

Nao existe, no assentamento,
diversidade na produc¢ao, quando seria
possivel, por meio de fruteiras, plantas
forrageiras (para alimentacao animal),
adaptadas a regidao que se desenvolveriam
bem nas condi¢des do assentamento, como
0 umbu (Spondia tuberosa), por exemplo,
apesar das dificuldades técnicas e falta de
recursos como a agua de qualidade para
producao de alguns cultivos temporarios.
Esta foi uma das questdes mais discutidas
comalguns assentados, visto que nem todas
as familias se envolveram no processo,
apesar de estarem cientes do que estava
ocorrendo. Foi entao que se optou em
discutir com a comunidade e ver na sua
percepcao a importancia da preservacao de
plantas da Caatinga, que futuramente iriam,



também, contribuir para a diversificacao da
alimentacao humana e animal, evitando,
assim, gastos financeiros que ao final do ano
significam muito para familias que nao
possuem uma alta renda.

3.2.7 Produtividade e assisténcia
técnica

No que diz respeito ao padrao
tecnoldgico, a nao diversidade de situacdes
e sistemas produtivos (tipo de solo, relevo,
cultivos, modelos de producao, etc.) permitiu
comparacdes préximas entre as familias. Nao
ha variacao no que se refere ao acesso a
instalacdes, maquinas e equipamentos,
implementos, e uso de insumos, ou seja, nao
ha variacao tecnoldégica, mesmo porque a
area significativa de producao é coletiva. De
forma geral, 0 acesso aos meios de producao
ainda é precario, o que abre uma janela para
novas possibilidades produtivas. Talvez o
fortalecimento de acdes de assisténcia
técnica poderia tornar mais acessiveis essas
possibilidades, como é o caso de uma
orientacao para um controle diferenciado de
“pragas e doencas”, alimentacao alternativa
dos animais com plantas da Caatinga,
manejo dos solos, armazenamento de agua,
cultivos diferenciados, producao de mudas
e sementes, estocagem de alimentos para
0S animais, exploracao da apicultura, cultivo
organico de hortalicas, etc. E claro que essas
mudangas s irao acontecer num processo
coletivo onde haja apoio por parte de
instituicdes envolvidas no Programa, bem
como daquelas que atuam na regido, além
do interesse por parte da comunidade.

3.2.8 Comercializacao

Com relacao a comercializacdo dos
produtos (considera-se a pinha e o caju), o
assentamento reproduz a situacao local pré-
existente, sem inovar o0s canais de
comercializacao. A situacdo precaria das
estradas, baixa producao, dentre outros,
repercutem nas condi¢cdes e possibilidades
de comercializacdo. Os intermediarios tém
peso significativo.

Essa situacao sugere formas
associativas de producao e comercializa¢ao
(e de beneficiamento de produtos), com

possibilidades de criacao de pontos de venda
préprios, formas cooperativas de
comercializacao, implantacao de pequena
agroindustria, constituicao de marca prépria.
Essas iniciativas associativas, em muitos
casos, assumem um papel importante na
comercializacdao e, para além do seu
significado econ6mico, tém a fungao de
transformar a comercializacao num momento
de afirmacao social e politica da identidade
de assentados.

3.2.9 Condicoes de vida da
populacao assentada

O Diagnostico Rapido Participativo -
DRP aplicado no Assentamento revelou que
as principais fontes de recursos dos
assentados sao: diarias, ou seja, venda da
mao-de-obra a terceiros, 19%; producao na
area individual, 17%; programas sociais,
16%; e ajuda de familiares, 16%; totalizando
68%. As outras fontes sao: autoconsumo, 7%;
producao coletiva, 6%; aposentadoria, 6%;
comércio, 6%; salario, 4%; e aluguel, 6%; o
que representa 31%.

Os recursos oriundos da
comercializacao dos frutos tém um peso
importante. A reproducao das unidades
familiares rurais ultrapassa a dimensao
agropecuaria, surgindo iniciativas que
viabilizam financeiramente o grupo. Alguns
trabalham como diaristas em propriedades
particulares na regiao, ou seja, diversos tipos
de trabalho fora do assentamento, além da
renda provinda, em alguns casos, de
aposentadorias e pensdes. Talvez fossem
necessarios estudos mais detalhados da
capacidade de geracao de renda depois do
assentamento, qualificando um pouco
melhor as condicoes de vida dos assentados,
suas possibilidades de acesso a servicos e
bens, e a forma como eles vivenciam essa
nova situacao, com relacao a alimentacao,
habitacao, poder de compra, posse de bens
duraveis etc.

Com base no estudo de campo,
constatou-se que a despesa com alimentacao
representa 60%. Os outros gastos sao com:
saude, 12%; moradia, 11%; educacao, 6%;
vestuario, 5%; transporte, 5%; lazer, 1%; e
outros 1%; o que representa 40%. Conclui-
se que o0 assentamento Vila Rica nao cumpre
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as funcdes econdmica e social, além de
contribuir pouco para a seguranca alimentar
das familias, uma vez que 60% dos gastos
familiares sao com alimentos, e o
autoconsumo contribui com apenas 7%.

As familias assentadas orientam seus
gastos para o consumo de alimentos e,
mesmo convivendo com uma realidade
agricola, ndo utilizam os recursos para
criacao de alternativas de producao. A
auséncia de assisténcia técnica e extensao
rural contribuem para a pouca utilizacao dos
recursos na producao de alimentos, tendo
como horizonte o desenvolvimento
sustentavel. Notadamente, a aquisicao de
alimentos em substituicao a producao
contribui para, a médios e longos prazos, uma
dificuldade dos agricultores e agricultoras
familiares em garantir a sustentacao de suas
familias, sobretudo porque ndo gera riqueza
e renda para dentro do assentamento.

Em linhas gerais, pode-se concluir que
a area se encontra bastante modificada
devido a acdo antrépica, sendo a agricultura
a principal atividade econ6mica local. A
vegetacao, tanto no assentamento como no
seu entorno, tem um histérico de corte para
producao de lenha, formacao de pastagens,
rocados e pecuaria. Ha ainda a criacdo de
ovinos e caprinos por parte de algumas
familias, dentre outros animais utilizados
para o transporte, nao diferenciando muito
a realidade do assentamento do que se vé
no seu entorno.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir do questionamento de qual foia
perspectiva e quais foram as politicas publicas
de desenvolvimento implantadas naregiao em
que o0 municipio de Uibai e 0 assentamento Vila
Rica estao inseridos, apontaram-se questdes
para as causas da problematica da degradacao
ambiental. A forma de desenvolvimento
implementada na regiao teve como
sustentacao o crescimento econdmico pautado
na agricultura mecanizada com uso intensivo
de agrotdxicos e fertilizantes quimicos. Durante
esse processo, Nao houve preocupacao coma
preservagao dos recursos naturais, numa
regiao que, naturalmente, possui um bioma
fragil.

Outra andlise diz respeito a questao
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cultural e histérica da Regido de Irecé. Nao
diferentemente do que ocorreu no restante
do Nordeste, esta teve seu processo histérico
marcado pelo assistencialismo e pelo
clientelismo por parte do Estado, gerando
duas classes sociais bem distintas: uma
oligarquica, detentora dos bens de capital, e
outra oprimida, com pouca ou quase
nenhuma oportunidade de desenvolvimento
socioeconémico.

Os 6rgaos “responsaveis” pela
execucao das politicas publicas nao sao
apenas coadjuvantes na conducao do
processo. Sua atuacao comega muito antes.
Devido ao baixo nivel de organizacdo e de
“institucionalidade”, os beneficiarios passam
a assumir um carater de dependéncia e
subordinacao em relagao ao governo e seus
técnicos.

A maioria das associacOes teve origem
no contexto da tradicao populista, que define
um campo de representacao baseado na
cooptacao, subordinacao e controle social e
politico das populacdes pobres. Mesmo
muitas das associacdes que estao sendo
criadas exclusivamente para participar de
programas - como os de assentamento, nao
parecem escapar a este contexto. No
entanto, é necessario chamar a atengao para
o fato de que, pelo menos teoricamente, o0s
programas pressupdem organizacgoes
autdbnomas, com capacidade para tomar e
implementar decisdes estratégicas sobre o
uso dos ativos sob seu controle, assim como
para gerenciar a propriedade da terra em
uma trajetdria sustentavel, seja do ponto de
vista financeiro ou do ponto de vista da
melhoria de bem-estar das familias
envolvidas.

Mesmo diante das dificuldades e dos
limites estruturais, constatou-se que ha um
imenso potencial dos pequenos produtores
familiares e das populacdes carentes em se
constituirem em atores efetivos do
desenvolvimento.

Apesar de o municipio de Uibai possuir
uma taxa de urbanizacao de 57,9% conforme
pesquisa bibliografica em SEI (2007),existe
uma parcela significativa da populagcao que
vive na zona rural. Nao que a Ultima seja mais
importante do que a primeira, mas, para um
municipio essencialmente agricola, é
necessario discutir e implementar politicas



publicas e alternativas com acdes no campo
da seguranca alimentar e estruturacao do
setor produtivo para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio em questao.

A partir desta analise, tem-se trés
consideracOes centrais sobre o tema
abordado:

Primeiro: Necessidade de uma politica
agricola que privilegie as acoes de convivéncia
com o Semiarido, a partir dos interesses,
aptiddes e da realidade local e familiar,
compreendendo que as politicas
implementadas nos Gltimos 40 anos nao
contemplaram as alternativas e experiéncias
de convivéncia com o Semiarido, desenvolvidas
pelas agricultoras e agricultores familiares, e
que sao fundamentadas na valorizacao dos
recursos locais;

Segundo: Em relacdao a educacao,
observou-se que a educacao do campo abre
possibilidade para um rompimento com este
tipo de relagao, pedinte e subordinada, na
medida em que a propriedade da terrae o
acesso as politicas publicas transformam a
realidade local. A educac¢ao do campo pode,
nessa perspectiva, estar associada a
superacao das dificuldades e problemas reais
vivenciados pelas familias assentadas. Um
processo dialdgico entre a realidade e o
sonho de um mundo melhor. Nesse sentido,
as familias assentadas constroem suas
realidades entre a experiéncia vivida e a
expectativa do que vira, sempre orientando
as transformac¢des e mudancas para melhoria
da qualidade de vida de suas popula¢des. Em
que medida a populacao esta preparada para
dar este salto rumo a autonomia e
autogestdo nao esta ainda totalmente claro.
Ouainda: qual sera o produto da organizacao
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo
com vistas a interferir nas politicas publicas
de educacao? E qual a aproximacao possivel
entre essas realidades distintas?
Preliminarmente, pode-se dizer que,
dificilmente, isto podera ocorrer sem uma
intervencao direta das organizacdes através
de instrumentos especialmente desenhados
para este fim. O desafio ndo é pequeno, mas
parece crucial para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

Terceiro: No que diz respeito a
degradacao ambiental, uma politica de
reflorestamento, ligada a um processo de

conscientizacao, despertaria para a
importancia da preservacao dos recursos
naturais, em especial 0s vegetais, associada
a uma politica de seguranca alimentar. Essa
politica, quando associada aos processos
pedagdgicos que envolvam a escola e a
comunidade do entorno, em conjunto com
as organizagdes da sociedade civil, pode
representar mudancas conceitual e
programatica nas politicas publicas locais. A
possibilidade de replicacao dessas politicas
torna ainda mais interessante que se dé
atencao a esse horizonte.

A intencao desse estudo nao é de
apresentar conclusdes exaustivas. Antes
disso, o objetivo dessa pesquisa é de apontar
alguns elementos para analise, sobretudo pelo
entendimento de que as politicas publicas
para educacao do campo nao podem
prescindir de uma articulacao com o meio
rural e suas particularidades. Com isso, nao
se pretende aqui esgotar o assunto, porém
trazer alguns elementos e reflexdes
importantes, que possam apontar solucdes
aos problemas identificados no assentamento,
bem como apresentar subsidios para os
érgaos de pesquisa/extensao e fomento, sobre
a realidade, os problemas e as perspectivas
da agricultura familiar.
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